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referitor la propunerea legislativii pentru modificarea
si completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum
si a Legii minelor nr. 85/2003

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a Legii minelor
nr. 85/2003 (b356/03.06.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2728/08.06.2026 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D534/08.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul ca ,,Prezenta propunere legislativd actioneazd simultan pe
toate palierele care au permis perpetuarea fenomenului, respectiv
inlocuieste avizele cu duratd nedeterminald cu termene maxime
sanctionate prin lege, instituie obligatii de finalizare a lucrdrilor cu
consecinte juridice clare pentru neindeplinire, introduce garantii
financiare anuale pentru acoperirea reald a costurilor de refacere a
mediului, majoreazd amenzile contraventionale la niveluri care elimind
calculul economic al tolerdrii riscului sanctionator, calificd drept
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infractiuni activitdtile miniere desfisurate fdrd autorizafie, introduce
pedeapsa complementard de confiscare si interdictia de 5 ani pentru
persoanele juridice condamnate si doteazd autoritdfile de control cu
instrumente de documentare audio-video a activitdtilor inspectate”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitufia
Roméniei, republicati, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentali prima Camer3 sesizatd fiind Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim ci Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ci nu prezinti in mod sistematizat si clar, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate
in vederea elabor#irii proiectului de act normativ, activitdfile de
informare publica privind elaborarea si implementarea acestuia.

Fati de aceste aspecte, este necesard revederea si completarea
instrumentului de motivare si prezentare al propunerii legislative.

5. La art. I, pentru respectarea uzantelor normative precum i
pentru o corectd reflectare a evenimentelor legislative preconizate,
partea introductiva va avea urmétoarea redactare:

LJArt. 1. - Legea apelor nr. 107/1996, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifici si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

6. La art. I pct. 1, referitor la textul propus pentru art. 48 alin. (1)
lit. b), pentru o exprimare unitard in cuprinsul actului normativ,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,jazuri piscicole” cu sintagma
,amenajiri piscicole”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din cuprinsul art. I.

7. La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 48! alin. (2), la
teza a doua, pentru precizia normei, recomandim detalierea sintagmei
,in conditiile legii”, in sensul includerii unei trimiteri la normele vizate.

Observatia este valabild si pentru textele de la alin. (4) lit. b),
alin. (7), precum si la art. IIT pet. 9, respectiv la textul propus pentru
art. 58! alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificérile si
completarile ulterioare.



De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, textul propus intre paranteze se va elimina.

Observatia este valabild si la alin. (7).

La alin. (3) partea introductivi, pentru o exprimare adecvata in
context, recomandim inlocuirea sintagmei ,,termenului prevazut” cu
sintagma ,,termenele previazute”, intrucit cele doud subdiviziuni
structurale respectiv alin. (1) si (2) vizeazd termene distincte.

De asemenea, pentru o exprimare unitard, recomandidm inlocuirea
termenului ,,avizului” cu sintagma ,,avizului de gospodarire a apelor”.

La alin. (4), pentru precizia normei, recomandim detalicrea
sintagmei ,,autoritatea competent3” , in sensul precizarii entitafii vizate.

La alin. (5), semnalim ci, in actuala formulare are caracter
declarativ, sens in care recomanddm reformularea acesteia ca norma
dispozitivd, cu precizarea destinatarului interdictiei.

La alin. (7), semnalidm lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, intrucit nu se intelege daca interdictia prevdzutd la art. 48!
alin. (6) din proiect se aplica titularului unei autorizatii de gospodarire
a apelor in cazul in care acestuia, i-au fost suspendate ori retrase
autorizatii de orice fel, detinute anterior.

8. La pet. 3, partea dispozitiva, pentru respectarea art. 35 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificrile si
completirile ulterioare, care stipuleaza cé trebuie asiguratd o succesiune
logicd a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii
interioare a actului normativ in functie de conexiunile si de raportul
firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementdrii, avand in
vedere continutului normelor propuse la art. 48" si 1a art. 49", sugeram
gruparea acestora dupa art. 48 din actul normativ de bazi, sens in care
propunem reformularea pértii dispozitive a pct. 2, astfel:

,,2. Dupai articolul 48, se introduc doua noi articole, art. 48! si
482, cu urmitorul cuprins:”.

Subsecvent vor fi redate textele aferente, marcate ca atare, iar
actuala parte dispozitiva a pct. 3, se va elimina, urménd ca celelalte
puncte subsidiare sa fie renumerotate corespunzator.

9. La actualul pet. 4, referitor la textul propus pentru art. 50
alin. (21) teza intii, pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificrile si completarile




ulterioare, este necesar ca, in redactarea preconizatd, verbele si fie
utilizate la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Observatia este valabild si la art. IT1, pet. 3 din proiect, respectiv
la textul propus pentru art. 20" alin. (5) din Legea minelor nr. 85/2003,
cu modificarile si completérile ulterioare, precum si la pet. 10, referitor
la textul propus pentru art. 59 alin. (1) din acelasi act normativ.

La teza a doua, pentru o exprimare adecvatd In context,
recomandiam inlocuirea sintagmei ,,iar dovada achitérii constituie” cu
sintagma ,,iar dovada achitarii acestuia constituie”.

10. La actualul pet. 5, pentru o redactare unitard cu forma
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 244 din 8
octombrie 1996, marcarea noului punct introdus la art. 87, se va realiza
sub formatul ,,5)”.

Observatia este valabild si pentru actualul pet. 6 al art. I,
respectiv la textul preconizat pentru art. 87 pct. 71.

11. La actualul pct. 6, pentru o exprimare adecvatd in context,
intrucit dispozitiile preconizate la alin. (3) si (5) nu vizeaza ambele
obligatii, sugeram reformularea textului astfel:

,71. nerespectarea termenelor previzute la art. 48" alin. (1) si
(2), neindeplinirea obligatiei previzute la alin. (3), precum si a
interdictiei previzute la alin. (5), ale aceluiasi articol;”.

12. La actualul pct. 7, pentru respectarea uzantelor normative, la
partea dispozitiva, sintagma ,,cu urmatorul continut:” se inlocuieste cu
sintagma ,,cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild si pentru partea dispozitiva a pct. 11.

Referitor la textul propus pentru art. 87!, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, sugerdm Inlocuirea sintagmei ,,prin derogare
de la art.” cu sintagma ,,prin derogare de la prevederile art.”.

Observatia este valabila si pentru pet. 8, respectiv la textul propus
pentru art. 88 alin. (1), la partea introductiva.

De asemenea, pentru precizia normei, sugerdm completarea
expresiei ,,sanctiunilor contraventionale prevazute In prezenta lege”, cu
o trimitere la dispozitiile vizate.

13. La actualul pet. 8, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva va debuta astfel:

,,8. La articolul 88 ...”.




Referitor la textul propus pentru art. 88 alin. (1), la partea
introductivi, pentru o corectd informare juridicd asupra evenimentelor
legislative intervenite la Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, sintagma ,,cu modificérile ulterioare”
se va inlocui cu sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare™.

La lit. a), pentru o exprimare specifica stilului normativ, sugeram
inlocuirea exprimarii ,si de la .. la .. lei pentru persoane
fizice - faptele” cu expresia exprimarii ,,5i cu amenda dela ... la ... lei
pentru persoane fizice, faptele”.

Observatia este valabila si pentru lit. b) si ¢).

14. La actualul pet. 9, referitor la textul propus pentru art. 90!
alin. (1), pentru o exprimare adecvati stilului normativ, recomandam
reformularea primei teze, astfel:

LArt. 90 — (1) In cadrul activititilor de control desfasurate
personalul Administratiei Nationale «Apele Roméne», in scopul
indeplinirii atributiilor de serviciu in materia prevenirii,
constatirii si sanctioniirii nerespectirii prevederilor legale din
domeniul gospodiririi apelor, actiunile se inregistreaza cu
mijloacele foto-audio-video din dotare, fird consimtdmantul
persoanelor vizate”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru art. III
pct. 10 din proiect, respectiv textul propus pentru art. 59! alin. (1) din
Legea minelor nr. 85/2003, cu modificdrile i completarile ulterioare.

In situatia in care observatia nu va fi retinutd, pentru claritatea si
predictibilitatea normei, recomanddm detalierea expresiei ,.incalcarilor
prevederilor legale privind legislatia specificd din domeniul
gospodaririi apelor” 1n sensul precizérii actelor normative vizate.

La alin. (2), la teza a doua, pentru precizia normei, recomandam
detalierea sintagmei ,,prin proceduri ireversibile”, ori completarea
acesteia cu o trimitere la actul normativ prin care aceasta este
reglementata.

‘De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandim reformularea textului, Intrucit imaginile si/sau
nregistrarile nu se distrug ci sunt distruse.

Observatiile sunt valabile si pentru art. I1I, pet. 10 din proiect,
respectiv la textul propus pentru art. 59* alin. (2) din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare.




In plus, pentru o exprimare unitara, cu primul alineat, sintagma
nimaginile si/sau inregistrarile”, se va reda sub forma ,imaginile
fotografice si/sau inregistririle audio si/sau video™.

La alin. (3), pentru precizia normei, sugerdm completarea
sintagmei ,,situatiilor previzute expres de lege”, cu o trimitere la actul
normativ vizat.

La alin. (4), pentru o completd informare juridicd, trimiterea la
actul juridic european se va realiza astfel: ,,Regulamentul (UE)
2016/679! al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE”. Totodats,
precizim ci, In legislatia nationald este Tn vigoare Legea nr. 190/2018,
cu modificdrile ulterioare, privind mésurile de punere in aplicare a
respectivului act juridic european, sens in care este de analizat daci
trimiterea nu trebuie facutd la acest act normativ.

Observatia este valabild si pentru alin. (5), precum $i la actualul
art. ITI, la actualul pct. 10 din proiect, respectiv la textele propuse
pentru art. 59! alin. (4) si (5) din Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La alin. (5), pentru precizia normei, sugerdm completarea
sintagmei ,,si a celorlalte acte normative incidente”, cu o trimitere la
actele normative vizate.

Observatia este valabild si pentru art. III, pct. 10 din proiect,
respectiv la textul propus pentru art. 59! alin. (5) din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

15. La actualul pect. 10, la partea dispozitivd, semnaldm ca se
preconizeazi introducerea unui nou alineat, ca alin. (2') la art. 91, in
contextul in care, elementul structural vizat avea in alcatuire doar doud
subdiviziuni structurale.

In consecint, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
textul nou introdus va fi marcat ca ,,alin. (3)”, in loc de ,,alin. (2})”, iar
partea dispozitiva va fi redatd In mod corespunzitor.

16. La actualul pect. 11, in cuprinsul partii dispozitive, pentru
respectarea uzantelor normative, sintagma ,,art. 95 si art. 95%” se va
reda sub forma ,,art. 95! si 95*”.

! Regulamentul general privind protectia datelor.




La textul previzut pentru art. 952, referitor la norma de trimitere
la ,,art. 92 - 96, semnalam faptul ci art. 94 si 96 din actul normativ de
bazd au fost abrogate In mod expres prin art. 60 pct. 5 din Legea
nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificérile si completérile ulterioare si, respectiv, prin
art. I pct. 106 din Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996. In consecinti, este necesard revederea
trimiterii.

17. La actualul pet. 12, la partea dispozitiva, pentru rigoarea
redactarii, termenul ,,Anexa” va fi scris cu initiald mic3, iar sintagma
»punctul nr. 4” se va Inlocui cu sintagma ,,punctul 4”.

La textul propus pentru pct. 4 al anexei nr. 1, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, abrevierea ,,etc.” se va elimina, ca
inadecvata.

18. La actualul pet. 13, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitivd se va reda astfel:’

»-.. La anexa nr. 1, dupa punctul 94 se introduc doui noi
puncte, pct. 95 si 96, cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru pet. 95 din anexa nr. 1 la Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru o
exprimare adecvatd In context si o completd informare juridica,
propunem urmatoarea formulare:

,»95. beneficiar real: astfel cum este definit potrivit dispozitiilor
art. 4 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea i combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile si completirile
ulterioare;”.

Referitor la textul propus pentru pet. 96 din anexa nr. 1 la Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru
aceleasi considerente, recomanddm reformularea corespunzitoare, iar
dupa redarea titlului Legii nr. 227/2015, se va insera sintagma ,,cu
modificdrile si completirile ulterioare”.

In plus, precizim ci, la norma de trimitere la art. 7 pct. 26 din
Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare, este
definitd expresia ,,persoane afiliate” si nu ,.entitate afiliatd”.

19. La art. II alin. (1) teza finald, pentru corectitudinea
exprimirii, intrucit la art. 48! alin. (1) si (2) din Legea apelor
nr. 107/1996 sunt prevazute termene distincte, care nu pot fi considerate




n acelasi timp ,termen de finalizare” sugerdm Inlocuirea sintagmei
art. 481 alin. (1) si (2)” cu sintagma ,,art. 48! alin. (1) sau (2)”.

Referitor la norma preconizatd la alin. (3), intrucét prin insasi
natura continutului sdu, aceasta o norma de aplicare, pentru respectarea
dispozitiilor art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie s fie constituitad Intr-un
articol distinct, identificat cu cifrd romana, in urméatoarea redactare:

SArt. I — In termen de 180 de zile de la data intriirii in
vigoare a prezentei legi, se aprobi ordinul comun al conducitorului
autorititii publice centrale in domeniul protectiei mediului si al
conducitorului autorititii competente si de reglementare in
domeniul resurselor miniere, previzut la art. 49' din Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificirile si completirile ulterioare, care se
publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”.

In consecintd, este necesar ca articolele subsecvente, marcate cu
cifre romane, si fie renumerotate in mod corespunzator.

20. La actualul art. IIT pet. 1, respectiv la textul propus pentru
art. 20 alin. (2) lit. ¢), pentru claritatea si predictibilitate normei,
recomandam detalierea sintagmei ,,act de reglementare”.

21. La pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 20! alin. (4) din
Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru precizia normei, recomandim completarea sintagmei ,,se
actualizeazd anual cu rata inflatiei”, in sensul indicdrii anului de
raportare al respectivului indicator.

La alin. (5), pentru acelasi argument, sugerdm completarea
sintagmei ,,alte modalititi previzute de lege” cu o trimitere la actul
normativ vizat.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei in text, recomandim
reformularea sintagmei ,,depozitul bancar va fi depus”, eventual in
sensul ,,depozitul bancar se constituie”.

La alin. (6), pentru o exprimare adecvatd In context, sugerdm
reformularea sintagmei ,,modul de stabilire si operare a garantiei
financiare” eventual in sensul ,modul de constituire si
utilizare/executare a garantiei financiare”.

22. La pct. 4, In textul propus pentru partea introductiva a
art. 34, pentru o exprimare adecvati in context, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,30 de zile de la confirmarea primirii de cétre titular” cu
sintagma ,,30 de zile de 1a data confirmarii primirii de catre titular”.



Observatia este valabild si pentru actualul pet. 6, respectiv la
textul propus pentru art. 34%, la partea introductiva.

23. Semnalam faptul ci la actualul art. III, dupé pct. 4 este redat
un nou punct, marcat cu cifra ,,6”, iar pentru corectitudinea redactarii,
este necesara renumerotarea in ordine crescatoare a acestora.

24. La actualul pet. 8, pentru o corectd evidentiere a interventiei
legislative preconizate, care este una de modificare a respectivului
element structural, propunem ca partea dispozitiva sa fie redatd astfel:

,,... Articolul 57 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru art. 57 alin. (1) lit. a), pentru
respectarea uzantelor normative, propunem ca expresia ,,obligatiilor
stabilite la art. 23 si la art. 39 alin. (1) lit. b), d), e), f), h), 1) si w) si
alin. (2) lit. ¢)” sé fie redata sub forma ,,obligatiilor prevazute la art. 23
si la art. 39 alin. (1) lit. b), d) - ), h), 1) si w) si alin. (2) lit. ¢)”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandam inlocuirea termenului ,,stabilite” cu termenul ,,prevazute”
si pentru celelalte enumerdri, respectiv la lit. b) - d).

La alin. (2), pentru respectarea uzantelor normative, propunem
inlocuirea sintagmei ,,art. 28! si art. 29” cu sintagma ,,art. 28" si 29”.

25. La actualul pet. 9, referitor la textul previzut pentru art. 58"
alin. (1), pentru rigoarea redactirii, propunem inserarea cuvantului
,.dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,art. 57 alin. (2) si (3)”.

La textul preconizat pentru art. 58' alin. (2), pentru precizia
normel, recomandim detalierea sintagmei ,,in conditiile legii”, In sensul
indicarii actului normativ vizat.

La alin. (5), pentru o exprimare unitard, propunem ca dupd
sintagma ,,Autoritatea competentd”, din debut, sa fie introdusa sintagma
.51 de reglementare”.

26. La actualul art. IV, la alin. (1), pentru rigoare normativa, dar
si pentru o corectd trimitere, sintagma ,,la art. III pct. 4 din prezenta
lege”, se va inlocui cu sintagma ,,art. 20" alin. (6) din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Totodati, pentru o exprimare specifica stilului normativ, sugerdm
urmitoarea formulare a textului:

(1) In termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, autoritatea competentd si de reglementare si
autoritatea publicd centrali pentru protectia mediului aproba prin
ordin comun instructiunile tehnice prin care se stabileste modul de



constituire, gestionare, restituire si executare a garantiei financiare
pentru refacerea mediului prevazute la art. 20! alin. (6) din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), semnaldm c& trimiterea la art. III pct. 9 nu este
corectd, Intrucit la elementul structural indicat nu se identificd
reglementarea vreunui ordin. Recomanddm revederea trimiterii $i
formularea acesteia dupd modelul de la alin. (1), respectiv prin
indicarea articolului din actul normativ de baza.

Observatia este valabild In mod corespunzétor si pentru alin. (3),
intrucat la art. III pet. 8 nu se identificd reglementarea unor instructiuni
de eliberare a permiselor de exploatare. De asemenea, recomandam
revederea trimiterii si formularea acesteia dupa modelul de la alin. (1),
respectiv prin indicarea in mod expres a articolului din actul normativ
de baza.

27. La art. V, semnaldm ca trimiterea la art. III pet. 13 nu este
corectd, Iintrucdt punctul indicat nu se regiseste In proiect.
Recomandam revederea trimiterii si formularea acesteia dupd modelul
de la pet. 26 supra, respectiv prin indicarea articolului din actul
normativ de baza.

Bucuresti
Nr. 574/15.06.2026
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